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JOJATHO NOJAIIIBLEKE KOHKYPCHE JOKYMEHTAIIMJE
N N3BMEHA KOHKYPCHE JOKYMEHTAIIMJE
Y HOCTYIIKY JABHE HABABKE I'OPUBA 3A MOTOPHA BO3WJIA U YPEBAJE CA
YHYTPAIIIBUM CATOPEBAIBEM
3A IIOTPEBE JKII "APYI'M OKTOBAP'', BPIIAIL

JABHA HABABKA BPOJ 01-01-2/2019.

OPEJIMET: /JomatHO mOjammemne KOHKYPCHE JOKYMEHTAIMje Y BE3U ca MPUIPEMOM IIOHYAE y TOCTYIKY jaBHE
HaOaBke: HabaBka ropmBa 3a MOTOpHa BO3WJIa W ypehaje ca yHyTpammuM caropeBameM 3a notpede JKII "Ipyru
okrobap", Bpuiar, penau 6poj Hadbaske 01-01-2/2019.

Ha ocHoBy umana 63. 3akoHa o jaBHuM HaOaBkama (,,CimyxOenu riacuuk PCY, 0p.124/12, 14/15, 68/15),
3aHHTEPECOBAHO JIMIIE Yy MOCTYNKy jaBHe HabGaBke: HafaBka ropumBa 3a MoTOpHa Bo3Wjiaa u ypehaje ca
YHYTpaIIlLHM caropeBameM 3a norpede JKIT "Ipyru oktobap", Bpmian, ce oopatmio gana 08.02.2019. Hapyuwuorry,
MyTEM EJIEKTPOHCKE MOIITE, Ca 3aXTEBOM 3a MOjalli-CHheM Y BE3H ca MPUIPEMAbEM TOHYE. 3aXTeB, 3aBEICH KO/
Hapyuwnona mox 6pojem: 01-01-2/2019. 11 on 08.02.20109.

IMurame 3auHTEPECOBAHOT JIMIIA:

1. 1. Da li je Narucilac spreman da preinac¢i obavezni uslov ISTOVREMENOG
POSEDOVANJA “Licence za trgovinu na malo derivatima nafte (stanice za
snabdevanje gorivom motornih vozila)” i “Licence za trgovinu derivatima nafte”, te
na taj nacéin spreéi diskriminaciju koja proizilazi iz klasifikacije delatnosti koju
obavlja Ponudac? Preinacenje obaveznog uslova bi se imalo obaviti zamenom
veznika “i”, a unoSenjem veznika “ili” u koloni “Nacin dokazivanja” tabele sa
obaveznim uslovima.

2. Da li je Naruéilac spreman da ukine diskriminatorski dodatni uslov kao dokaz
posedovanja poslovnog kapaciteta, odnosno dodatni uslov raspolaganja najmanje
jednom benzinskom stanicom na teritoriji viSe gradova na teritoriji Republike
Srbije, ili da ga preinaci u uslov GARANTOVANOG OBEZBEDENJA snabdevanja na
teritoriji Republike Srbije u skladu sa potrebama Narucioca?

OBRAZLOZENJE:

1. Pitanje br. 1
Verujemo da je u pitanju greSka u konkursnoj dokumentaciji, Sto kao obavezan uslov za ucesce,

u smislu ¢lana 75 tacka 5) Zakona o javnim nabavkama zahtevate ISTOVREMENO
POSEDOVANJE “Licence za trgovinu derivatima nafte” “i” “Licence za trgovinu motornim i
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drugim gorivima na stanicama za snabdevanje prevoznih sredstava”. Potpuno je u skladu sa
Zakonom, kao obavezni uslov iz ¢lana 75 stav 1 tacka 5), zahtevati vazecu dozvolu nadleznog
organa za obavljanje delatnosti koja je predmet javne nabavke. Narucilac javne nabavke, u ovom
slu¢aju ima potrebu za gorivom za snabdevanje prevoznih sredstava, a pritom planira
snabdevanje na benzinskoj pumpi i isporukama na paritetu vlastitih rezervoa. Dozvola nadleznog
organa koja se odnosi na preuzimanje goriva na benzinskim pumpama, naziva se “Licenca za
trgovinu motornim i drugim gorivima na stanicama za snabdevanje prevoznih sredstava”.
Licenca pod nazivom “Licenca za trgovinu naftom, derivatima nafte, biogorivima i
komprimovanim gasom”, je takozvana licenca za veleprodaju i odnosi se samo na preuzimanje
goriva na veleprodajnim instalacijama i/ili na paritetu stacionarnog rezervoara Narucioca.
Medutim, Ponudac¢ nije obavezan da se bavi onom delatno§cu za koju nije zainteresovan, pa mu,
ergo, za nju i ne treba licenca. Ukoliko biste ostali pri pogresnoj originalnoj formulaciji, krsili
biste €lan 12 stav 2 Zakona o javnim nabavkama, odnosno bila bi vrSena diskriminacija medu
ponudac¢ima koja bi proizilazila iz klasifikacije delatnosti, jer biste de facto uslovili obavljanje
jedne delatnosti obavljanjem I DRUGE, tj trazili biste preduzecu koje poseduje benzinske
stanice i za koje poseduje licence, da poseduje i Licencu za veletrgovinu, iako taj Ponudaé¢ Zeli
da ucestvuje u snabdevanjui SAMO koriSéenjem instalacija na svojim benzinskim
stanicama. Takva diskriminacija nije u saglasnosti sa zakonom, a upuéujemo Vas na ReSenje
Komisije za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki br. 4-00-1345/2014.

S obzirom na to da je Narucilac u svom odgovoru na pitanje potencijalnog ponudaca u
tekucoj javnoj nabavci odbio moguénost da razli¢itu vrste nabavke podeli u partije, odrzavanjem
formulacije iz kolone “nacin dokazivanja wuslova” Konkursne dokumentacije, odnosno
zadrzavanjem formulacije obaveznog uslova posedovanja Maloprodajne licence (kolokvijalni
naziv) “i” Veleprodajne licence (kolokvijalni naziv), Narucilac favorizuje samo one ponudace koji
poseduju obe licence, pa je de facto prekrsio ¢lan 12 stav 2 Zakona o javnim nabavkama.

S druge strane, s obzirom na to da se i u jednom i u drugom sluc¢aju radi o istom gorivu
za snabdevanje prevoznih sredstava, obrnuta situacija je moguca i dozvoljena: Onaj koji ima
Licencu za trgovinu motornim i drugim gorivima za snabdevanje prevoznih sredstava moze
zadovoljiti oba naéina isporuke, zato Sto je moguce i dozvoljeno utakanje u cisternu kojom bi
se gorivo transportovalo do mesta potrebe Narucioca, o troSku Ponudaca. NIS takvu vrstu
isporuke zove “veleprodaja kanalom maloprodaje”. Onaj koji ima Licencu za trgovinu naftom,
derivatima nafte, biogorivima i komprimovanim gasom, moze zadovoljiti samo obavezan uslov za
isporuke na paritetu rezervoara Narucioca, jer ta licenca ne garantuje pravo i na snabdevanje na
benzinskim stanicama. Posedovanje benzinske stanice je obavezno u oba sluc¢aja isporuke, pa je
primenom formulacije obaveznog uslova kao Maloprodajna licence (kolokvijalni naziv) “ILI”
Veleprodajne licence (kolokvijalni naziv), Narucilac zadovoljio svoje potrebe, a nije diskriminisao
ponudace po osnovu klasifikacije delatnosti. To je nas predlog, kada je Narucilac ve¢ odbio podelu
javne nabavke po partijama.

2. Pitanje br. 2
Svako uslovljavanje, po svojoj prirodi jeste diskriminatorsko i takvo uslovljavanje upravo

omogucava Naruciocu da eliminiSe one Ponudace koji nemaju tehnicki i finansijski kapacitet da
podmire potrebe narucioca. Stav Gaspetrol DOO je da Narucilac IMA PRAVO da narus$i nacelo
jednakosti i nacelo obezbedivanja konkurencije propisivanjem diskriminatorskih uslova,
JEDINO ukoliko su takvi uslovi neophodni i opravdani za realizaciju javne nabavke.

Narucdilac je u Konkursnoj dokumentaciji postavio uslov “raspolaganja” benzinskim
stanicama na teritoriji viSe gradova +/- 35 km?!

Drugi oktobar JKP, VrsSac je preduzece koje niz svojih komunalnih delatnosti obavlja
pretezno na teritoriji VrSca. Nije jasno koje su to potrebe Narucioca za udaljenim transportom,
a koje su mu neophodne za realizaciju javne nabavke. Cak i ako poseduje sporadi¢ne potrebe
za udaljenim transportom, danasnji motori sa unutras$njim sagorevanjem imaju toliko malu
potroSnju da se ne moze zamisliti relacija u Republici Srbiji koju nije moguce savladati sa
gorivom utocenim, na primer, u VrScu, pri éemu taj grad nije ni pomenut u dodatnim uslovima.

Gaspetrol DOO se u ovom momentu neée baviti dokazivanjem da teritorijalna
rasprostranjenost benzinskih stanica nije neophodna za realizaciju ove javne nabavke, ali zeli




da ukaze na ReSenje komisije za zastitu prava ponudaca u postupcima javnih nabavki br. 4-00-
860/2018. U tom resenju Komisija je dala za pravo Domu Zdravlja VRSAC, koji kao Naruéilac
javne nabavke, nije Zeleo da narusi nacelo jednakosti, ¢lan 12 Zakona o javnim nabavkama, niti
nacelo obezbedivanja konkurencije, ¢lan 10 Zakona o javnim nabavkama, time §to bi favorizovao
onog Ponudaca koji ima veéi broj benzinskih stanica, u odnosu na onog koji nema, ali MOZE
DA OBEZBEDI SNABDEVANJE NA CELOJ TERITORIJI REPUBLIKE SRBIJE IZDAVANJEM
KARTICA na ime Ponudaca koji je sklapanjem Ugovora sa onim kompanijama koje imaju mrezu
benzzinskih stanica garantovao snabdevanje Naruciocu, ¢ak i uz instrumente obezbedenja
dobrog izvrSenja posla. Na isti nacin predlazemo naruciocu, JKP Drugi Oktobar, Vr§ac da
umesto formulacije “raspolaze benzinskim stanicama”, upotrebi dodatni uslov “moze da
obezbedi snabdevanje na teritoriji sledeéih gradova...”

Oarosop Hapyunona

V Besu ca HaBeneHnM, Hapyuwunar he n3pmutn m3meny KoHkypcHe nokymeHTanuje (v CBUM meHUM llormaBsprmMa
HAa KOJy ce MpeJIMETHa U3MeHa 0IHOCH) U 00jaBrhe npeunitheHn TeKCT, y Kojem he cBe u3BpIleHe n3MeHe OUTH BUITHO
obernexene.

Bynyhu na ce usmena KonkypycHe mokymeranuje Bpiie 8 (ocam) Win Mame JaHa pe HCTeKa 3a MOHOIICHE TIOHY/Ia,
Hapyuwunan he mpomyutu pok 3a MoJHOIIECHE OHY/AA.

HN3mena KonkypcHe aokymeHTanuje, y npeuninhenom 006muky, kao u OdaBemreme 0 Mpoay:kemy poka 3a

NMoaHOIIEel-e MoHyAa ouhe o6jaBbenn Ha [lopTany jaBHUX HAGaBKH U HHTepHeT cTpannud Hapydynona nana
12.02.2019. roaume.

KOMUCHJA 3A JABHY HABABKY



